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USTAWA
zdnia..... 2024 r.

0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn zm.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 14 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»1) zarobkowego przewozu 0sOb pojazdami zaprzegowymi z uzyciem sily
pociagowej zwierzat, stuzacych do przewozu powyzej sze$ciu pasazerow.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.
1580 z p6zn. zm.) w art. 6 o tytule zakaz zabijania i zn¢cania si¢ nad zwierzetami, w ust. 2
ustawodawca jasno okreslit, ze znecanie si¢ to zadawanie lub §wiadome dopuszczanie do
zadawania bolu 1 cierpien oraz przedstawil caty katalog zachowan wobec zwierzat, ktore sa
zakazane. W kontek$cie projektowanych zmian kluczowy jest pkt 5 wskazanego powyzej
przepisu, czyli przecigzanie zwierzat pociggowych jucznych tadunkami w oczywisty sposob
nieodpowiadajacymi ich sile i kondycji lub stanowi drég lub zmuszanie takich zwierzat do
zbyt szybkiego biegu. W ustawie o ochronie zwierzat w art. 4 pkt 10 znajduje si¢ definicja
legalna przecigzania zwierzat co zostato okreslone jako zmuszanie do nadmiernego wysitku
energetycznego, nieodpowiadajgcego mozliwosciom kondycyjnym zwierzecia ze wzgledu na
jego stan fizyczny i zdrowotny. W Polsce od lat trwa dyskusja o sposobie traktowania
zwierzat przy zarobkowym przewozie o0sob ze wzgledu na nieprzestrzeganie praw tych
zwierzat w celu maksymalizacji zysku, poprzez pracg¢ zwierzat w warunkach trwalego
przeciazenia, znacznie przekraczajacego ich fizjologiczne mozliwosci.

Projektowane przepisy majg na celu zmiang art. 14 ustawy o ochronie zwierzat, ktory
dotyczy uzywania zwierzat do pracy, poprzez dodanie w ust. 2, kolejnego, 7 pkt zakazujacego
zarobkowego przewozu 0so6b pojazdami zaprzegowymi z uzyciem sily pociggowej zwierzat

stuzacych do przewozu ponad sze$ciu pasazerow. Kluczowym problemem, ktory nalezy



rozwigza¢ jest wilasnie ponadnormatywna eksploatacja zwierzat, czgsto do granic ich
mozliwosci, wigc poprzez wprowadzenia projektowanego przepisu ograniczymy mozliwos¢
takiego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w ktérej najwazniejsza jest maksymalizacja

zysku kosztem zycia lub zdrowia zwierze¢cia.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma zosta¢ unormowana.

Od wielu lat organizacje ochrony zwierzat oraz obywatele zglaszaja watpliwosci w
sprawie wykorzystywania zwierzat do zarobkowego przewozu osob pojazdami zaprzegowymi
z uzyciem sity pociaggowej zwierzat. Dyskusja ta posiada rdzng intensywno$¢, w zaleznosci
od pojawiajacych si¢ incydentow z udziatem zwierzat pociggowych, szczegolnie widoczna
jest w trakcie trwania sezonow wypoczynkowych, poniewaz w wielu atrakcyjnych
turystycznie miejscach mozna spotka¢ si¢ z ustugami przewozu osoéb z wykorzystaniem
pojazdow z zaprzegnietymi konmi. Srodowiska obroncow praw zwierzat alarmuja, ze
zwierzeta pracujace w ten sposob sg wykorzystywane ponad swoje sity 1 bez wlasciwego
dbania o ich dobrostan. Argumentow do walki z pracg zwierzat przy zarobkowych
przewozach osob dostarczaja co jaki§ czas wydarzenia w Tatrzanskim Parku Narodowym,
gdzie w kazdym sezonie turystycznym dochodzi do zmuszania koni do pracy ponad swoje
sity co glosno odbija si¢ w mediach poprzez obrazy oraz filmy na ktorych widaé, ze wysitek
jest ponad ich mozliwosci.

W proponowanym w projekcie ustawy narzedziem, ktére ma za zadanie ograniczy¢
cierpienie zwierzat pociggowych jest wprowadzenie ograniczenia liczby pasazerdw podczas

przewozu 0s0b pojazdami z uzyciem sity pociggowej zwierzat.

3. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przyjecie proponowanych zmian bedzie miato pozytywne skutki spoleczne zwigzane z
duzym zainteresowaniem sprawg pracy zwierzat ponad ich mozliwosci przez obywateli w
Polsce. Brak jest dokladnych danych czy badan spolecznych na temat wykorzystywania
zwierzat pociggowych do transportu zarobkowego osob. Zauwazalna jest szczegllnie
dramatyczna sytuacja koni pociggowych, ktore wykonuja prace¢ w Tatrach na trasie do
Morskiego Oka (Palenica Bialczanska — Wtosienica). To wydarzenia z udzialem koni
pociggowych z tego odcinka kazdego roku elektryzuja opini¢ publiczng w zwigzku z
przecigzeniem koni praca. W kazdym roku od lat pojawiaja si¢ materialy filmowe na ktorych
wida¢, ze konie nie daja sobie rady z zaprzegami, w ktérych jest kilkunastu pasazeréw a trasa

w dwie strony ma ok. 14 kilometrow.



Zgodnie z sondazem przeprowadzonym w 2018 roku dla Newsweek Polska przez SW
Research minimum 60% ankietowanych uwazalo, Zze zaprzggi konne do Morskiego Oka z
Zakopanego powinny zosta¢ zlikwidowane'. Badanie odbylo si¢ juz wiele lat temu ale
zwazywszy, ze kwestia ochrony praw zwierzat jest dla obywateli coraz istotniejsza mozna
zatozy¢, ze dzisiaj wigcej osOb zgodziloby sie, ze pracy koni na tak wysokim poziomie
eksploatacji nalezaloby zakazac.

Skutki gospodarcze oraz finansowe sg tylko czesciowo do oszacowania. Dla przyktadu
Tatrzanski Park Narodowy informuje, ze do kasy parku wptywa rocznie okoto miliona
ztotych z tytutu ptatnosci za licencj¢ na przewdz turystow pojazdami zaprzegowymi, kazdy
fiakier ptaci miesigcznie 1500 zl oplaty za mozliwo$¢ prowadzenia ustug odptatnego
przewozu oso6b konnymi pojazdami zaprzggowymi. Nie mozna zaklada¢, ze $rodki z tytutu
oplat w catosci znikng z budzetow jednostek samorzadowych lub parkéw narodowych
poniewaz zakaz przewozu powyzej szesciu pasazeréw pojazdami z uzyciem sily pociggowe;j
zwierzat wymusitby uzytkowanie mniejszych pojazdow konnych do takich ustug lub
wprowadzenie rozwigzan ekologicznych np. pojazdow elektrycznych, wigc wptywy z tytutu
pozwolen czy licencji nie zmniejszylyby si¢ drastycznie.

Skutki finansowe na pewno poniesliby przedsiebiorcy, ktorzy prowadza tego typu
dzialalno$¢. Dopiero od 2019 roku przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ ushugowa
$wiadczacg ustugi transportowe sila migsni zwierzat sa obowigzani do fiskalizacji transakcji
co wczesnie] przektadato si¢ na nierzetelne ewidencjonowanie przychoddéw w tej branzy.
Skutki finansowe 1 gospodarcze beda zwigzane z mniejszymi wptywami do budzetu z tytuty

podatkdéw dochodowych przedsigbiorcéw lub rolnikow.

4. Zroédla finansowania
Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzen budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

5. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorstw

Proponowane zmiany wplyng na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow. Zgodnie z
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raportem ,Konie z Morskiego Oka. Cierpienie, ktorego nie widac” fundacji

1 https://www.newsweek.pl/sondaz-powozy-konne-na-morskie-oko-powinny-byc-zlikwidowane/mbmy3h9
2 https://www.ratujkonie.pl/raport/



Migdzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat — Viva! z 2023 roku, ktéry dotyczy ustug
przewozu 0sdb pojazdami z uzyciem sily pociggowej zwierzat, wiekszos¢ osob §wiadczacych
takie ustugi w Zakopanem sg rolnikami rozliczajacymi si¢ wedlug karty podatkowej co takze
wigze si¢ z niskimi kosztami prowadzenia takiej formy dziatalno$ci, wigc i1 obcigzenia
podatkowe nie nalezg do wysokich. Trudno doktadnie oszacowac ile 0sob w Polsce prowadzi
tego typu dziatalno$¢. Pelne dane zebrane przez fundacje ,,Miedzynarodowy Ruch na Rzecz
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Zwierzat — Viva!” dotycza bardzo dobrze rozpoznanego rynku tatrzanskiego i na najwigkszej
trasie do Morskiego Oka stale jezdzi ponad 300 koni co przeklada si¢ na ok. 150
przedsigbiorcoéw-rolnikow prowadzacych taka dziatalno$¢. W skali kraju mozemy mowic o
setkach osob utrzymujacych si¢ z takiej dzialalno$ci, wiec przy ponad 5 milionach
przedsigbiorcow w Polsce, proponowane przepisy beda oddziatywaly na niewielka grupeg

0sob.

6. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

7. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byt poddawany konsultacjom spotecznym, lecz zapotrzebowanie spoteczne
na taki projekt jest znaczace co mozna potwierdzi¢ m.in. listem otwartym 104 organizacji
ochrony zwierzat z 15 wrze$nia 2014 roku, w ktorym sygnatariusze domagaja si¢ likwidacji
transportu konnego do Morskiego Oka. Liczba podpisanych organizacji wskazuje, ze kwestia
wykorzystywania zwierzat ponad ich sily jest znaczacym problemem spolecznym i1 mimo

wielu lat, nadal nie zostal rozwigzany z oczekiwany przez spoleczenstwo sposob.



